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Situacéni zprava v podrobné verzi byla dokonCena v srpnu 2025. Tato nevefejna verze byla

evo s

Ve verejné dostupné verzi, dokoncené v zari 2025, jsou uvedena pouze obecna shrnuti,
doplnéna o anonymizované pfiklady z praxe.



Shrnuti

Situacni zprava mapuje stav a pfiCiny segregace v 76 nejvice zatizenych zakladnich
Skolach. Sledované $koly se nachéazeji ve 46 méstech a obcich napfii¢ celou Ceskou
republikou.

Pro potfeby zpravy byly sledovany jak zakladni Skoly, ve kterych romsti zaci tvofi padesat
a vice procent z celkové zakovské populace Skoly, tak i Skoly, ve kterych jsou romsti Zaci
zastoupeni v nejvétSich absolutnich poctech. Soucasti sledovaného vzorku Skol byly jak
Skoly hlavniho vzdélavaciho proudu, tak i Skoly zfizované podle § 16 odstavce 9 Skolského
zakona pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Mapovani bylo realizovdano
v prabéhu skolniho roku 2024/2025.

Jako zdroje dat byly pouzity:
a) data poskytnuta z MSMT;
b) data z Rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni;
c) udaje z Mapy spadovosti;

d) poznatky z 35 individualnich rozhovorl s krajskymi konzultanty a metodiky pro podporu
zfizovatelll z projektu Podpora rovnych pfrilezitosti (NPI).

Ve sledovaném souboru se v 53 pfipadech jednalo o ,,béZzné* zakladni Skoly, tedy o Skoly
vyucujici podle standardniho kurikula. Ve valné vétsiné pripad(, konkrétné v 50 skolach,
je hlavni pFi¢inou aktualniho stavu reziden¢ni segregace — v okoli Skoly bydli vétSi mnozstvi
socidlné znevyhodnénych romskych rodin. Vfadé pfipad( je ale tato hlavni pficina
doprovazena sekundarnimi, nicméné také vyznamnymi faktory: Ve 22 Skolach se na
segregaci vyznamné podili také skute¢nost, Zze do Skoly dochazi romS§ti zaci bydlici mimo
spadovou oblast Skoly — dlivody jsou jak na strané béznych sSkol, které romské Zaky
odmitaji nebo neumi podpofit (tzv. push factor), tak i na strané Skol segregovanych, které
pro romské zZaky naopak vytvareji pratelské a pfijimajici prostfedi (tzv. pull factor). V 11
Skolach je vyznamnou soucasti problému také odliv neromskych Zaka, ktefi sice bydli ve
spadoveé oblasti segregované Skoly, ale jejich rodi¢e je zapisuji do jinych Skol v okoli (tzv.
white-flight). V 8 Skolach se na segregaci podili spadovost, a to bud zamérnym
nastavenim spadovosti tak, aby segregaci podporovala, anebo ocividnym nevyuzitim
mozné upravy spadovosti tak, aby segregaci minimalizovala.

Pti FeSeni segregace v ,,béznych“ zakladnich Skolach je tedy potreba:

a) Zvazit postupny utlum ¢i uzavieni téch segregovanych Skol, které ve svych
regionech nejsou nezbytné a ze kterych by zaci mohli byt pfevedeni do jinych
nesegregovanych ZS (véetné opatfeni typu ,busing®, tedy organizace hromadné
dopravy zak( do vzdalenéjsich Skol za icelem desegregace).



b) ZvySovat kvalitu segregovanych skol, u kterych je z kapacitnich a jinych dvodu
nezbytné zachovat jejich existenci, s cilem podpofit kvalitu dosazeného vzdélani
romskych zakd a zvysit atraktivitu Skoly pro Zaky z majority.

c) Pracovat se zfizovateli Skol tak, aby podporovali béZzné nesegregované Skoly
v pfijimani romskych Zzakl a aby nastavovali spadovost Skol zplisobem, ktery
segregaci predchazi nebo ji pomaha fesit.

Ve 23 pfipadech byly do sledovaného souboru zafazeny Skoly zfizované podle § 16
odstavce 9 Skolského zakona (specialni Skoly). Ackoli by jedinym kritériem pro zafazeni
zak( do téchto Skol mélo byt doporuceni Skolského poradenského zafizeni, analyza
ukazuje, Ze i zde hraji sekundarni roli pficiny pojmenované u béznych Skol (blizkost
bydlisté zaku, pratelské prostiedi a schopnost Skoly Zaky adekvatné podpofit). V ramci
feSeni problematiky segregace romskych zaka v téchto Skolach se ukazuje jako klicova
jejich nadbyteénost — 20 ztéchto 23 Skol se nachazi v lokalité, ve které okolni bézné
zakladni Skoly disponuji volnymi kapacitami nésobné prevySujicimi pocet zakd
dochazejicich do specialni Skoly. Vtéchto pfipadech by tedy mélo byt mozné (a i
ekonomicky vyhodné) specialni Skolu zrusit a zaky rozmistit do béznych zakladnich Skol.
V dalSich dvou pfipadech by bylo vhodné specialni Skolu sloucit s mistni béZnou Skolou,
a tak umoznit spole¢né vzdélavani romskych zakd a zakd z majoritni populace.



Uvedeni do tématu

Vv

Segregace romskych zaku je jednim z velmi vyznamnych problému ve vzdélavani napfic
mnoha staty Evropy. Vyzkum FRA, agentury EU pro zakladni lidska prava, realizovany v 10
evropskych zemich vroce 2021 ukazal, Zze segregace napfi¢ kontinentem negativné
ovlivituje vzdélani u vice nez poloviny romskych déti ve véku od 6 do 15 let". A nejde jen o
to, Ze jsou romsti Zaci vzdélavani oddélené — materialy Rady Evropy také upozornuiji, ze
segregované Skoly ve srovnani s ostatnimi Skolami zpravidla poskytuji niz§i droven
vzdélani? a Ze v disledku této nizké Urovné dosazeného vzdélaniv fadé statl Evropy kondéi
velké mnozstvi mladych Rom v kategorii ,Not in Education, Employment or Training”
(NEET), coz méa vyznamné negativni dlsledky nejen pro jejich zapojeni do Zivota
spolec¢nosti, ale i pro vefejné rozpocty?®.

Mezinarodni instituce v minulosti jasné poukazovaly také na to, Zze problém segregace
romskych 7aka je problémem i v Ceské republice. Konkrétné vroce 2007 byla Ceska
republika odsouzena Evropskym soudem pro lidské prava za neopravnéné zarazovani
romskych zakd do vzdélavacich program( uréenych pro Zaky s vyvojovou poruchou
intelektu® (do byvalych ,,zvla$tnich $kol“). Na zakladé tohoto rozsudku je Ceska republika
dodnes pod dohledem Vyboru ministrd Rady Evropy a dodnes musi CR pravidelné&
predkladat zpravu o pfijeti opatfeni pro napravu této formy diskriminace romskych zaka®.

ProtoZe se ale ani po roce 2007 vzdélavacimu systému v CR pfili§ nedafilo diskriminaci
romskych 74kl fesit, zahéjila v roce 2014 Evropska komise proti Ceské republice fizeni
pro poruSeni prava (,infringement procedure‘)®. Konkrétné Evropska komise shledala, Ze
voblasti vzdélavani romskych 74kl Ceska republika nedodrzuje &lanek 21 Listiny
zékladnich prav Evropské unie, kde se zakazuje jakakoli diskriminace zalozena na rase,

" FRA - European Union Agency for Fundamental Rights. (2022). Roma Survey 2021 - Main results.
Luxembourg: Publications Office of the European Union. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
2 COUNCIL OF EUROPE. (2017). Fighting school segregation in Europe through inclusive education: A
position paper. Commissioner for Human Rights. Dostupné z: https://rm.coe.int/fighting-school-
segregationin-europe-throughinclusive-education-a-posi/168073fb65

3 COUNCIL OF EUROPE. (2020). Strategic Action Plan for Roma and Traveler Inclusion (2020-2025).
Dostupné z: https://edoc.coe.int/en/roma-and-travellers/8508-council-of-europe-strategic-action-plan-
for-roma-and-traveller-inclusion-2020-2025.html

4 EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA. (2007). D.H. and Others v. the Czech Republic. Judgment 13. 11.
2007. Dostupné z: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22002-2439%22]}

5 NEMEC, Z. (2020). ,Zvednéte ruce, kdo ptjde do mist, kde neciti uznani*: O segregaci romskych 24k ve
vzdélavani. Praha: Univerzita Karlova — Pedagogicka fakulta. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/344905707_'Zvednete_ruce_kdo_pujde_do_mist_kde_neciti_u
znani'_O_segregaci_romskych_zaku_ve_vzdelavani

8 EVROPSKA KOMISE. (2017). Roma and the enforcement of anti-discrimination law. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/newsroom/just/redirection/document/47560
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barvé pleti nebo etnickém plvodu’, a také Ze porusuje Smérnici Rady 2000/43/ES, kterou
se vyslovné zakazuje jakakoli pfima i nepfima diskriminace zakd v oblasti vzdélavani®.

Podle Gdajl publikovanych Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR problém
segregace pretrvavai v roce 2025, a to v pomérné zasadni mire, jak ve Skolach s béznym
kurikulem, tak i ve Skolach/programech urCenych pro zaky se zdravotnim postizenim.

V aktudlni zpravé® o poétech romskych zaka MSMT uvadi, ze:

e

e Obecné v zakladnim vzdélavani tvofi romsti zaci 3,9 % z celé zakovské populace.

e Ve 135 zékladnich $kolach v CR tvofi rométi ?aci vice ne? tietinu z Z4kovské
populace Skoly.

e V 79 zéakladnich $kolach v CR tvoii romsti Zaci vice nez polovinu z zakovské
populace Skoly.

e V16 zakladnich 8koléch v CR tvoii rométi zaci dokonce vice ne? 90 % z 7akovské

populace dané skoly.

Soudasné zprava MSMT potvrzuje i pretrvavajici nadmeérné zafazovani romskych zakd do
vzdélavacich program( uréenych pro zZaky s postizenim, zejména do program( ur¢enych
pro zaky s mirnou poruchou vyvoje intelektu (dfive oznaCovanou také jako LMP - lehké
mentalni postizeni):

e V Ceské republice je mirna porucha vyvoje intelektu obecné diagnostikovana u
priblizné 1,3 % z celkové populace zakl zakladnich skol'. Vzhledem k tomu, Ze se
odborna literatura shoduje na predpokladu, Ze uroven intelektovych dovednosti je
u vSech rasovych a etnickych skupin pfiblizné stejna, méla by byt mirna porucha
vyvoje intelektu diagnostikovana u pfiblizné 1,3 % romskych zakud. Podle udajd
ministerstva Skolstvi ma ale mirnou poruchu vyvoje intelektu diagnostikovanou
12,6 % romskych zakd (MSMT, 2024), tedy téméF 10x vice, neZ by jich spravné podle
odborného konsenzu mélo byt.

e Tato situace se pak pfimo promitéd i do zarazovani do vzdélavacich program.
Zatimco v celém zakladnim Skolstvi tvofi romsti zaci pfiblizné 3,9 % zcelé
zakovské populace, ve vzdélavacich programech uréenych pro zaky s mirnou

7 EVROPSKY PARLAMENT, RADA A KOMISE. (2012). Listina zékladnich prév Evropské unie. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/pravoeu/dokument?celex=12012P%2FTXT

8 RADA EVROPSKE UNIE. (2000). SMERNICE RADY 2000/43/ES ze dne 29. Servna 2000, kterou se zavadi
zgsada rovného zachdzeni's osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cms/documents/6d9b7451-b7e2-be09-df86-4fb5163197aa/smernice_2000_43.pdf
9 MSMT. (2025). Zprava ke zjistovani kvalifikovanych odhadi po&tu romskych 24kd v zékladnich $koldch ve
Skolnim roce 2024/2025. s. 4. Dostupné z: https://msmt.gov.cz/vzdelavani/zprava-ke-zjistovani-
kvalifikovanych-odhadu-poctu-romskych-1

1 MSMT - Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy CR. (online, cit. 2025-07-22). Statistickd rocenka
Skolstvi: https://statis.msmt.cz/rocenka/rocenka.asp
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poruchou vyvoje intelektu — kde by méli romsti Zaci logicky tedy tvofit také priblizné
3,9 % — tvofi romsti Zaci 30,4 % z celkového poctu zde zarazenych Zakue.

Operacionalizace pojmu

Za segregaci romskych Zakl ve vzdélavani jsou pro potreby této zpravy oznacovany
procesy, ve kterych dochazi k oddélovani romskych zZakd od neromskych, a to zpravidla
na ukor kvality vzdélavani romskych Zaka.

Jako segregované Skoly jsou pro ucely této zpravy oznaCovany Skoly, ve kterych romsti
Z4aci tvofi 50 a vice procent z celkové zakovské populace a/nebo ve kterych jsou romsti
Zaci zastoupeni ve vysokych pocétech (padesat zakladnich Skol s nejvy$Simi absolutnimi
pocty romskych zaka).

Definice romského zaka pro ucely této zpravy kopiruje definici pouzivanou ministerstvem
Skolstvi—podle té je za romského zaka povazovan zak, ktery ,,se za néj sam povaZuje, aniz
by se nutné k této pfislusnosti za vSech okolnosti hlasil, a/nebo je za néj povaZovan
vyznamnou casti svého okoli na zakladé skutecnych ¢i domnélych (antropologickych,
kulturnich nebo socialnich) indikator(.“".

Analyzovany soubor

Pro potfeby situacni zpravy byly vybrany zakladni Skoly svyznamnou mirou mistni
segregace romskych Zak{. Ve vybéru skol byla pouzita dvé dil&i kritéria —z datovych zdroju
poskytnutych z MSMT byly vybrany:

a) Skoly s nejvy$§imi absolutnimi podéty vzdélavanych romskych 7aké. Takto bylo
vybrano 52 skol (v plivodnim zadani byl vybér 50 Skol s nejvyssimi pocty romskych
z4akul, skoly na 50. az 52. druhém misté mély shodné pocty romskych zaku, vzorek
byl proto navys$en). Skoly vtomto vzorku vroce 2024 vzdélavaly 119 aZ 414
romskych zakl v kazdé jednotlivé Skole.

b) VSechny skoly, ve kterych, bez ohledu na celkovy pocet zakll, romsti zaci tvofi 50
nebo vice procent z zakovské populace dané Skoly. Podle tohoto kritéria bylo

populace, naopak do 5 z téchto Skol chodili jen romS§ti zaci.

Nékteré zakladni Skoly byly zahrnuty jak ve vzorku ,a)“ tak i ve vzorku ,,b)“. V kombinaci
obou soubor( $lo dohromady o 96 zakladnich $kol napfi¢ celou Ceskou republikou.

1 MSMT. (2025). Zpréva ke zjistovani kvalifikovanych odhad(i poStu romskych Z8kd v zékladnich $koldch ve
Skolnim roce 2024/2025. s. 4 Dostupné z: https://msmt.gov.cz/vzdelavani/zprava-ke-zjistovani-
kvalifikovanych-odhadu-poctu-romskych-1
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Néasledné bylo ze vzorku vynechano 20 malych skol, tj. Skol s celkovym poctem zakul
niz§im nez 30. DGvodem pro jejich vyskrtnuti z analyzovaného souboru byla specificka
situace téchto Skol — 16 z nich je zfizovano pfi zafizenich pro vykon ustavni a ochranné
vychovy (nékteré maji méné nez 10 zakd na celou Skolu), a i 4 zbyvajici hraji, s ohledem
na svou velikost, v mistnich vzdélavacich systémech jen zanedbatelnou roli.

Do vysledného analyzovaného souboru tedy bylo zafazeno 76 zakladnich Skol. Mistni
situaci téchto Skol bylo mozné detailné popsat ve spolupraci s krajskymi konzultanty
projektu Podporu rovnych pfilezitosti (PROP) —az na jednu vyjimku vS§echny tyto Skoly totiz
byly v letech 2022 aZz 2025 zafazeny do projektu PROP.

Aby nedoslo k nezadouci stigmatizaci dotéenych Skol a lokalit, byly pro potfeby této
vefejné verze zpravy nazvy skol zménény a oznaceni lokalit anonymizovano.

Metodologie

Analyza vychazi ze smiSené vyzkumné strategie postavené jak na interpretaci
kvantitativnich dat z databaze MSMT a ze Skolského rejstiiku, tak i na praci's kvalitativnimi
daty ziskanymi béhem rozhovort s krajskymi konzultanty a metodiky z projektu PROP nad
mapou spadovych oblasti.

Zdroje dat byly tedy nasledujici:

+ data ziskand od MSMT (Udaje za vSechny ZS v CR, celkové poéty 74kd, podty
romskych 74k, poéty romskych 2aka ve tfidach podle § 16 odst. 9 S2),

* data z Rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni (zfizovatelé, kapacity)'?,

* spadové oblasti podle Mapy spadovosti (NPI)™3,

» 35 konzultaci s krajskymi konzultanty (n = 30) a metodiky pro podporu zfizovatel(
(n=05).

V kvalitativné orientované c&asti probéhly individualni rozhovory stficeti krajskymi
konzultanty z projektu PROP (NPI), pro ovéreni dil¢ich zavérd u nékterych lokalit pak
nasledné jesté doplnéné o pét rozhovord s metodiky pro podporu zfizovatelll z téhoz
projektu. Tématy rozhovort byly informace konzultant( o konkrétnich skolach, se kterymi
pracuiji, jejich nahled na vliv spadovych oblasti na mistni situace a jejich interpretace
pficin Skolni segregace u jejich Skoly a v jejich pracovnich lokalitach.

Limity studie

Jesté pred prezentaci hlavnich zjisténi je potfeba upozornit na nékteré limity studie, které
by mély byt brany v potaz pfi interpretaci vysledk(:

12 https://isv.gov.cz/rssz/prehled
13 https://mapaspadovosti.zapojmevsechny.cz/zs
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1) Analyza vychazi zomezeného mnozstvi dat. | pfi upfimné snaze o komplexni
pohled nelze vyloucit, Zze u nékterych Skol a v nékterych regionech mohou hrat pfi
vzniku Skolni segregace roli vlivy, které se v analyze nepodafilo zachytit. Pfi feSeni
konkrétnich situaci konkrétnich Skol je tedy potfeba brat tuto analyzu jen jako
zakladni vychodisko pro dalSi podrobngjsi popis situace v lokalité a nasledné
stanoveni strategie pro mistni feSeni.

2) Pfi interpretaci volnych kapacit ve Skolach analyza vychazi z dat uvedenych
v oficidlnim Rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni. Jakkoli zde jde o systémové udaje,
nelze vyloucit, Zze néktefi zfizovatelé udaje v rejstiiku delSi dobu neaktualizovali, a
tedy Ze se realné kapacity Skol mohou nékdy mirné liSit.

3) Prianalyze situace $kol a tfid zfizovanych podle § 16 odstavce 9 Skolského zdkona
nebyly k dispozici Udaje o charakteru specialnich vzdélavacich potieb zakua.
Nebylo tedy mozné odliSit, kdy jde o tfidy zfizované pro Zaky s tézSim postizenim
(napf. v zakladni Skole specialni) a kdy jde o ostatni tfidy zfizované pro Zaky se
specialnimi vzdélavacimi potfebami.

VSechny tyto limity byly nicméné v maximalni moZzné mife ve vysledcich zohlednény.

Hlavni zjisténi

Ve sledovaném souboru byly zastoupeny jak Skoly hlavniho vzdélavaciho proudu, tak i
Skoly zfizované podle § 16 odstavce 9 Skolského zakona (nékdy také oznacované jako
»Specialni Skoly“), a to vtomto podétu:

* 53 skol hlavniho vzdélavaciho proudu,
* 23 8kol zfizovanych podle § 16 odstavce 9 Skolského zakona™.

U téchto dvou kategorii Skol se vyznamné liSi jak primarni pfic¢iny existujici segregace
romskych Zak(, tak i mozné opatfeni pro feSeni situace. Proto jsou hlavni zjisténi
prezentovana pro obé kategorie Skol oddélené.

A. Segregace ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu

V kategorii Skol hlavniho vzdélavaciho proudu analyza jasné ukazuje, Ze primarni pficinou
celého stavu je zde rezidencni segregace — Skoly vzdélavaji nadprimérné pocty
romskych zakU, protoZe se nachézeji v lokalitach, ve kterych Zije vétSi mnozstvi (zpravidla

14 Toto rozliseni na dané dvé kategorie Skol je jen obecné a zachycuje zakladni charakter §koly. Je ale potfeba
zdlraznit, Ze mezi témito kategoriemi Skol neexistuje nepfekrocitelnd hranice — nékteré $koly hlavniho
vzdélavaciho proudu totiz maji vedle béznych tfid i tfidy samostatné zfizované podle § 16 odstavce 9
Skolského zakona (,specialni tfidy“) a naopak, nékteré Skoly zde zafazené do kategorie Skol zfizovanych
podle § 16 odstavce 9 Skolského zdkona maji i samostatné ,bézné“ tfidy urené pro zaky bez zdravotniho
postiZeni.



socialné znevyhodnénych) romskych rodin. Velmi ¢asto jsou to Skoly umisténé pfimo
v socialné vyloucené lokalité nebo v jejim bezprostfednim sousedstvi, nékteré Skoly maji
ve svém okoli ubytovny nebo podobné sub-standardni formy bydleni.

RezidenCni segregace je jednou zvyznamnych pficin Skolni segregace u vSech
sledovanych zakladnich Skol hlavniho vzdélavaciho proudu; u 50 (94 %) z téchto Skol jde
o hlavni pfi¢inu jejich slozité situace. U 23 (43 %) z téchto Skol jde pravdépodobné o
jedinou pfi¢inu nadpriimérného zastoupeni romskych Zak( v dané skole, tzn. nic z dale
zminovanych fenoménU u téchto Skol nehraje Zzadny zasadni vliv.

Prikladem rezidenéni segregace mohou byt dvé zakladni Skoly ve mésté A —
konkrétné ZS Bukova (196 2akd, z toho 84 % Rom(i) a ZS a MS Dubové (260 23k, z
toho 60 % Romui). Obé tyto Skoly se déli o Zakovskou populaci z velkého panelového
sidlisté, které je celé socialné vyloucenou lokalitou s velkym poctem rezidentu z rad
romskych a ukrajinskych rodin.

Vedle rezidenc¢ni segregace v fadé regionl hraji roli také push factor (neochota ostatnich
zakladnich Skol pfijimat romské zaky, pfipadné nedostate¢na schopnost téchto Skol
romské zaky ve vzdélavani podpofit) a pull factor (atraktivita segregovanych Skol, které
vytvareji pratelské a pfijimajici prostfedi pro romské zaky a umi tak tyto zaky adekvatné
podpofit).

U 22 Skol ze sledovaného souboru (42 % ze zapojenych béznych Skol) byla jako jeden
z vyznamnych faktor( ovliviiujicich segregaci identifikovana i dochézka zakd, ktefi maiji
bydlisté ve spadové oblasti jiné zakladni Skoly — kvilli nepfatelskému pfistupu nebo
nedostatku podpory ve spadové skole se ale rodice téchto Zakl rozhodli zapsat své dité
do (sice nespadové, ale pratelské a podporujici) segregované skoly.

Piikladem vlivu push factoru a pull factoru mizZe byt ZS Javorova (279 24kd, z toho 55
% Rom() ve mésté B. Skola je ve mésté dlouhodobé zapsand jako ,,romska“ vytvaii
pro romskeé Zaky pratelské prostredi, aktivné hleda formy potfebné podpory pro tyto
Zaky. Spadovost mistni socialné vyloucené lokality je nastavena do Ctyr okolnich
zékladnich $kol, vSichni Z4ci z této lokality ale stejné navstévuji ZS Javorovou, a to

ackoli do ZS Lipové (559 24ku, z toho 5 % Romui) by to méli témér stejné daleko.

DalSim vyznamnym faktorem u fady sledovanych Skol je jev oznacovany jako white-flight:
u Skol s vy$Sim podilem romskych Zakd se socialnim znevyhodnénim dochazi k Gbytku
majoritnich zaka, které jejich rodice zapisuji na jiné Skoly v okoli. Tento jev zpravidla neni
primarni pficinou segregace, velmi ale posiluje jeji miru a dopady.

Ve sledovaném souboru byl tento odliv majoritnich zak( identifikovany jako vyznamny u
11 zakladnich Skol (21 % ze segregovanych skol hlavniho vzdélavaciho proudu).

Ptikladem ,utéku“ majoritnich 24k mdéze byt ZS a MS Malinova (145 24k, z toho 61
% Romu). Zakladni Skola je jedinou v obci, primarni pficinou jeji situace je rezidencéni
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segregace — nékteré bytové domy v obci jsou povazZované za socialné vyloucenou

lokalitu. Zaroven v obci ale Ziji i majoritni, socialné lépe situované rodiny, ze kterych
rodi¢e vozi své déti do zakladni Skoly v sousedni obci.

U mensSiho poctu segregovanych Skol hraje roli také spadovost — nastaveni spadovych
oblasti Skol mistni samospravou. V lepSim pfipadé jde o situace, kdy jsou spadové oblasti
Skol stanoveny zdanlivé neutrdlné, ve skute€nosti ale jejich nastaveni konzervuje
souCasny stav a nijak nepomaha sfeSenim segregace. V horSim prfipadé jde pak o
zamérné nastaveni spadovych oblasti tak, aby posilily segregaci romskych Zakd
v nékterych Skolach a jinym Skolam naopak umoznily romské zaky odmitat.

Ve sledovaném souboru hralo nastaveni spadovosti negativni roli u 8 Skol (15 % ze vzorku
Skol hlavniho vzdélavaciho proudu), z toho u 3 Skol bylo moZné zameérné pro-segregacni
nastaveni spadovosti oznacit za kliCovou soucast problému.

Ptikladem negativni role spddovosti miiZe byt situace ZS Jabloriova (187 24k, z toho
55 % Romu) ve mésté C. Podle mapy spadovych oblasti je zirejmé, Ze tato Skola ma
primarné nastavenou spadovou oblast vokoli Skoly, vychodné pak navazuje
spadovd oblast ZS Hruskova (495 2akd, z toho 18 % Romdl), na kterou ovéem déle na
vychod navazuje dalSi spadova oblast, zde svét§im mnoZstvim socialné
znevyhodnénych romskych rodin, ktera je jako druha spadova oblast prifazena také
k ZS Jabloriova.

Doporucena opatreni

Segregace romskych zak( ve vzdélavani predstavuje komplikovany fenomén, jehoz
priciny jsou do zna¢né miry spojené se spolecenskymi predsudky vi¢i Romim a se
segregaci v oblasti bydleni - fadu potfebnych feSeni by tedy bylo potfeba hledat primarné
mimo samotny systém skol.

V oblasti Skolstvi se opatfeni pro feSeni Skolni segregace se u konkrétnich Skol a
konkrétnich regionl lisi, obecné ale u zakladnich $kol hlavniho vzdélavaciho proudu
zahrnuji tyto postupy:

1. Uzavieni segregované skoly. Na zakladé pfikladu dobré praxe z mésta Krnov'™ lze
v nékterych pfipadech uvazovat o wuzavieni segregované $Skoly, nicméné
podminkou jsou dostatecné kapacity vétSiho poctu jinych Skol v regionu (tak, aby
se vSichni romsti zaci a snimi i fenomén segregace jen nepfesunuli na jednu
vybranou sousedni Skolu) a cilena podpora téchto Skol ve vytvareni pratelského
prostiedi a podplirnych mechanismU pro nové prichozi romské zaky. Vzhledem
k velikosti sledovanych Skol je toto opatfeni uplatnitelné jen v minimalni mite,
vyjimkou je jedna konkrétni segregovana zakladni Skola, kde se tento postup

'8 https://zapojmevsechny.cz/clanek/inkluze-v-krnove-ve-spolupraci-se-zrizovatelem-skoly
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s ohledem na mistni podminky nabizi. U nékterych dal$ich Skol mlze byt obdobny
postup ke zvazeni v dlouhodobgjsi perspektive.

2. Podpora kvality vyuky v segregovanych skolach. Toto opatfeni nesmérfuje
k odstranovani segregace, ale se segregaci Uzce souvisi — pokud analyza ukazuje,
Ze v fadé lokalit jde o problém reziden¢ni segregace a ze existence segregované
Skoly zde v nejbliz§i dobé bude zachovana, je nezbytné alespon zvySovat kvalitu
vyuky v segregovanych Skolach tak, aby se zvysila i pravdépodobnost uspéchu
absolventl téchto Skol pfi pfijimani do stfedniho vzdélavani.

3. Busing / postupny pfechod romskych Zakl na jiné skoly. Jednim z mala
opatfeni, kterymi lze na drovni Skolstvi FeSit problém rezidencni segregace je
busing - zfizeni linky Skolniho autobusu, ktery zaky ze socialné vyloucené lokality
rozvazi do riznych skol ve mésté. Toto opatieni je ovSem spojené s vysSSi mirou
absence 7akl, je potfeba ho propojit svySSi mirou terénni prace (z pozice
sociadlnich pedagogl nebo asistentl pedagoga). U nékterych Skol lze o tomto
opatreni uvazovat v urCité omezené rodiné (napf. jen Zaky druhého stupné).

4. Navysovani podpory a vstficné prijeti romskych Zaka v nesegregovanych
Skolach. V lokalitach, kde jsou soucasti problému push effect / pull efect, je
potfeba zajistit, aby i ostatni Skoly zajistily pro romské zaky pratelské a bezpeéné
prostiedi a aby se i vtéchto Skolach rozvijely rlizné podplirné mechanismy
(doucovani, socialni pedagog, snidanové kluby ad.) vhodné pro vzdélavani
socialné znevyhodnénych romskych zaka.

5. Zatraktivnéni segregovanych Skol pro zaky z majority. V lokalitach, kde je
soucasti problému white-flight, muize byt soucéasti feSeni i zavedeni
nadstandardnich vzdélavacich program( a opatieni, kterd pfilakaji vice déti ze
socialné lépe situovanych majoritnich rodin — mdze jit napfiklad o vzdélavaci
alternativy (napf. Montessori, Zacit spolu)'®, o rozsifenou vyuku jazykd nebo o
rozsahlou nabidku Skolniho poradenského pracovisté'’.

Zakaz segregace ve Skolské legislativé. Z analyzy sou¢asné situace segregovanych Skol
je patrné, ze zfizovatelé Skol jsou v nékterych pfipadech soucasti problému (napfiklad
prostfednictvim pro-segregacniho nastaveni spadovych oblasti) a/nebo nechtéji byt
aktivni soucasti feSeni (problematice se nevénuji, nemotivuji bézné Skoly k pfijimani
romskych zék( apod.). KfeSeni této situace by urcité pomohlo ukotveni povinnosti
aktivniho pfistupu zfizovatel( a Skol k prevenci a feSeni segregace ve Skolském zakoné.
Navrhovana formulace by mohla zahrnovat napfiklad nasledujici ustanoveni: ,,Zfizovatelé
Skol, ve spolupraci s vedenim Skol, maji povinnost navrhovat a realizovat takova opatfeni,
ktera budou smérovat k zajisténi rovnomérného zastoupeni Zaku se socialnim
znevyhodnénim a Zaku z marginalizovanych minorit ve $kolach v dané lokalité.“

18 \/iz pozitivni piklad ZS Kamenn4 stezka v Kutné Hofe: https://www.zsks.kutnahora.cz/zacit-spolu/.
7 Rozsitend vyuka cizich jazykl a podpora dvou Skolnich psycholoZek takto funguje v ZS Zahradni
v Chomutové.
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Meziresortni pristup. Absolutné nezbytné je, aby uvedena opatfeni zamérena na oblast
Skolstvi byla v budoucna propojena s opatfenimi v jinych dlilezitych oblastech / v jinych
resortech. Vyznamna ¢&ast problému spojeného srezidencni segregaci socialné
znevyhodnénych romskych rodin je dlouhodobé spojena s krizi socialniho bydleni —
pokud by se vbudoucnu podafilo statu a samospravam vyrazné navysSit nabidku
socialniho bydleni a dat tim alespon nékterym romskym rodinam Sanci na ziskani bydleni
mimo socialné vyloucené lokality, jisté by to mélo pozitivni dopady i do oblasti segregace
ve Skolstvi.

B. Segregace ve Skolach zrizovanych podle 8 16 odst. 9 Skolského zakona

Ze sledovaného souboru 76 zakladnich Skol nejvice dotéenych segregaci romskych zaka
bylo 23 Skol zfizovanych podle § 16 odstavce 9 Skolského zakona, tzn. Skol uréenych
primarné pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

| v analyze situace téchto Skol zaznivaly faktory vyznamné u segregovanych Skol hlavniho
vzdélavaciho proudu, tj. napfiklad ze i tyto Skoly (bézné v praxi oznacované jako
»specialni“) jsou v nékterych pfipadech umisténé pfimo v socialné vyloucené lokalité
nebo v jeji bezprostfedni blizkosti, pfipadné ze i nékteré z téchto Skol vytvafi (na rozdil od
okolich béznych Skol) pro romské Zaky pratelskou atmosféru a umi vhodné reagovat na
potfeby romskych zaku.

Zakladni interpretace segregace romskych Zak( do téchto specidlnich $kol ale nutné
musi vyplyvat z nastaveni systému, ktery jako podminku pro zafazeni zaka do Skoly/tfidy
zfizované podle § 16 odstavce 9 Skolského zakona predpoklada doporucéeni Skolského
poradenského zafizeni - tzn. Zak musi byt nejprve diagnostikovan v pedagogicko-
psychologické poradné nebo ve specialné pedagogickém centru jako Zak se zdravotnim
postizenim, a teprve na zakladé doporuceni vyplyvajiciho z této diagnostiky mlze byt
zafazen do specialni Skoly/tfidy.

Data, se kterymi analyza pracovala, neumoznovala jakkoli pfimo sledovat a hodnotit
kvalitu diagnostiky, a tedy i opravnénost zarazeni do specialni tfidy/Skoly, které z této
diagnostiky pro romské zaky vyplyva. Nicmeéng, i obecné Ciselné udaje vtomto ohledu
ukazuji, ?e vradé regionl CR prevalence vyskytu nékterych diagnéz z kategorie
zdravotniho postizeni — a s tim souvisejici prevalence ¢etnosti zafazovani do specialnich
trid/Skol — u romskych zak( ani zdaleka neodpovida obecné oekavané vysi.

Jakilustruje i tabulka &. 1, pro celou populaci zakd plnicich v CR zakladni §kolni dochéazku
plati, Ze necela 3 procenta (konkrétné 2,9 %) zakl jsou zarazena do specialnich trid/Skol.
V populaci romskych zak( byla mira zafazeni do specialnich tfid/Skol v fadé regionl velmi
odliSna — napfiklad v lokalitach D a vE je do specialnich Skol zafazeno vice nez 40 %
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romskych zaku plnicich zakladni Skolni dochézku v daném mésté, v lokalité H je to pak
dokonce vice nez 45 % romskych zaku, ktefi zde chodi do specialni Skoly’®.

Tab. 1. Pocet zakd v béZnych Skolach a ve specialnich skolach/tfidach

Zaciv béznych zaci ve tfidach/skolach

tfidach/skolach zfiz. podle § 16 odst. 9
Region Pocet % pocet %
Cela CR - vsichni Z4ci 972.943 97,1 % 29.517 2,9%
Lokalita D - rom§ti zaci 102 58,6 % 72| 41,4%
Lokalita E — romS§ti Zaci 28 58,3 % 20| 41,8%
Lokalita F —romsti zaci 38 65,5 % 20| 34,5%
Lokalita G — romsti zaci 66 65,3 % 35| 34,7%
Lokalita H — romsti Zaci 43 54,4 % 36 | 45,6%

Zdroj: data MSMT

Dil¢i Udaje zregionl tedy jasné poukazuji na nadmérné, a vtéto mife z odborného
pohledu neodtvodnitelné, zastoupeni romskych Zakl ve sSkolach a tfidach zfizovanych
podle § 16 odstavce 9 Skolského zakona.

Pri analyze lokalnich kontext( je navic zfejmé, Ze rfada sledovanych specialnich skol se
nachazi v mistech, kde existuji obrovské nevyuzité kapacity béznych zakladnich Skol.

Prikladem specialni Skoly v regionu s nevyuzitymi kapacitami béznych zakladnich
$kol miZe byt tfeba ZS Svestkovd (113 Z4ky, z toho 54 % Rom(i) ve mésté J. Tato
Skola funguje samostatné navzdory skutecnosti, Ze v péti béZnych zakladnich
Skoldach ve mésté J aktualné podle Rejstiiku Skol existuje celkem 2166 (!) volnych
mist.

Samostatné pak stoji za pozornost situace specialnich Skol, které v zajmu naplnéni Skoly
zfizuji i tfidy pro zaky bez postizeni, pficemz tyto tfidy jsou pak napliovany socialné
znevyhodnénymi romskymi Zzaky bez ohledu na skutec¢nost, Ze v okolnich béznych
zakladnich Skolach jsou volné kapacity.

llustrativnim pfikladem specidlni $koly s béZnymi tfidami miZe byt ZS a MS
Borovicova (221 zakd, ztoho 71 % Romu) ve mésté K. Ze 157 romskych Zaku
navstévujicich tuto Skolu dochazi do béznych trid uréenych pro Zaky bez postizeni
vice neZ tretina (konkrétné 56) Zakd. A to navzdory skutecnosti, Ze podle Rejstriku
Skol a aktualnich vykazovanych poctu Zaku by v nejblizsich péti béZnych zakladnich
Skolach ve mésté K mélo byt k dispozici 1136 (!) volnych mist.

'8 Je pravda, Ze do kol zfizovanych podle § 16 odstavce 9 Skolského zakona v praxi ¢asto dochazeji i zaci
z §irSiho regionu (z okolnich mést a obci); souCasné ale praxe ukazuje, Zze u socialné znevyhodnénych
romskych zakud je del$i dojizdéni do Skoly jen méné pravdépodobné. Vliv faktoru dojizdéni lze tedy povaZovat
za spiSe mensi - rozhodné vliv tohoto faktoru nevysvétluje uvadéné disproporce.
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Doporucena opatreni

Pfi zohlednéni kapacit okolnich zakladnich Skol se jen u jedné z23 sledovanych
specialnich Skol nenabizi moznost jejiho bezprostfedniho uzavieni nebo slouéeni
s béznou zakladni Skolou v okoli. V dalSich pfipadech by ale mohla byt dostupna vice
zasadni feSeni:

1. U dvou specialnich skol by bylo vhodné vramci desegregace uvazovat nad jejich
slouéenim s mistnimi zakladnimi Skolami hlavniho vzdélavaciho proudu.

2. U zbyvaijicich 20 (!) specialnich Skol zahrnutych v analyze by mistni kapacity
béznych zakladnich Skol umoznovaly zvazit postupné utlumeni (pfipadné i
uzavieni) specialni skoly a prevedeni zak(l do béznych zékladnich skol. Tento
postup by samoziejmé predpokladal, ze v béznych zakladnich Skolach budou
podporeny personalni zdroje i dal$i podminky nutné pro Uspésné vzdélavani zaka
se specialnimi vzdélavacimi potfebami — i tak lze ale odlivodnéné predpokladat,
Ze dany postup by vedl v ekonomické roviné k systémovym usporam. U mensich
specialnich skol mUzZe dojit kuzavfieni i vkratkodobém horizontu, u vétsich
specialnich $kol mlzZe byt alternativou postupna redukce poctu zakd, napftiklad
prostfednictvim nepfijimani novych zakl do dalsich ro¢nikd, s cilem uzavreni ve
stfednédobém az dlouhodobém horizontu. V nékterych regionech muze byt
alternativou k uzavfeni i vyuziti uvolnénych kapacit specialnich kol pro zaky
s tézkym zdravotnim postizenim, pro které je aktualné v nékterych lokalitach mist
nedostatek’.

PFi slouceni specialnich Skol s béznymi zakladnimi Skolami nebo pfi uzavieni specialni
$koly a prevedeni zakd do bézné ZS lze samoziejmé vyuzit systému podp(irnych opatieni,
ktery umoznuje ¢ast zakl se specidlnimi vzdélavacimi potiebami Uspésné vzdélavat
v béznych zakovskych kolektivech.

Na druhou stranu je ale potifeba pocitat (zejména u Zakl se stiedné tézkou nebo tézkou
poruchou vyvoje intelektu) i s variantou zavadéni samostatnych tfid zfizovanych podle §
16 odstavce 9 Skolského zakona pfi béznych zakladnich Skolach. Inspiraci pro zavadéni
téchto - systémove na provoz levnéjsich a pro rodiny zakud lokalné dostupnéjsich —ttid lze
Serpat jak vzahranigi®, tak i vpraxi vCR?'. Vtéchto tfidach pak mohou byt vyuzity
odborné kapacity zkusenych specialnich pedagogl aktualné plsobicich ve specialnich
Skolach, soucasné se ale mohou Zaci téchto tfid v budové skoly pfi riznych pfileZitostech
setkavat se svymi vrstevniky bez zdravotniho postizeni.

19 Napfiklad v Praze o zasadnim nedostatku mist pro zaky se stfedni nebo téZkou poruchou vyvoje
intelektu v roce 2025 informoval otevieny dopis neziskové organizace Nadéje pro déti Uplrku, z.s. Dopis
byl adresovan Magistratu Hlavniho mésta Prahy a ministerstvu Skolstvi a je dostupny zde:
https://detiuplnku.cz/cs/blog/2025/06/03/otevreny-dopis-msmt-mhmp/

20 Napt. ve finské Lohje: https://peda.net/lohja/peruskoulut/yhtenaiskoulut/routionmaenkoulu

21 Napf. v ZS Kamyk nad Vltavou: https://www.zsmskamyknv.cz/zakladni-skola/specialni-tridy/
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https://www.zsmskamyknv.cz/zakladni-skola/specialni-tridy/

Na systémové roviné by pak uvedena feSeni méla byt provazana i s vétSi metodickou
podporou a soucasné kontrolou ¢innosti Skolskych poradenskych zafizeni.
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