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1. MANAZERSKE SHRNUTI

Pilotni aktivita Desegregace realizovana v ramci projektu Podpora rovnych pfileZitosti (PROP) v obdobi
04/2024-03/2026 otevrela ve vybranych tizemich téma ukoncovani etnické segregace romskych zaka
ve vzdélavani, otestovala roli metodicek a metodikll desegregace, zmapovala mozZnosti, kapacity,
reakce aktérl, systémové bariéry a na zakladé zkuSenosti z terénu vytvorila metodicky nastroj

uverejnény na strankach Desegregace.cz.

Realizace aktivity Desegregace pfimo navazuje na rozsudek D. H. a ostatni proti Ceské republice z roku
2007. Jeji zakladni padorys tvofilo Memorandum o spolupraci pfi ukonéovani etnické segregace ve
gkolstvi, které podepsali zastupci Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT), Narodniho
pedagogického institutu CR (NPl CR) a vyzkumné organizace PAQ Research vdubnu 2024.

K memorandu se pozdéji ptipojilo i Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).

Aktivity v Uzemich potvrdily, Ze feSeni segregace je mozné pouze tehdy, kdyz je vhimano jako integralni
soucast celostné pojaté vzdélavaci politiky, nikoli jako mimoradna intervence ¢i politicky motivovana
epizoda v pristupu k romskym Zakam. Klicova zjisténi zdlraznuji zasadni roli zfizovatel(, ktefi maji jako
jedini moZnost nastavovat spadovost, pfimo ovliviiovat kvalitu fizeni Skol i vyuky a vytvaret rovné
podminky ve vzdélavani. Stejné vyznamna je mezioborova spoluprace, dlouhodoba prace se vsemi

Skolami a skolskymi zafizenimi v misté a pribézna analyticka podpora.

Zkusenosti z mést rovnéz ukazuji, Ze bez partnerského zapojeni romskych rodi¢li i organizaci pracujicich
s romskymi komunitami nevznikd potfebna dlivéra a dopad opatieni na situaci romskych Zakl bude
velmi omezeny. Zaroven plati, Ze odpovédnost za feSeni segregace nelezi na romskych aktérech —

Ve

tézisté zmény je ve verejnych institucich.

Pilot ovéril, Zze metodicky a metodici dokazi otevrit agendu, kterd ¢asto neni vnimana jako potrebna a
prioritni, propojovat zainteresované strany a zvySovat odbornou pfipravenost aktivnich hybatel(,
mapovat problémy a celkové pomahat aktérim v orientaci. V ¢asti mést se podafilo vytvofit prvni
pracovni platformy, pojmenovat bariéry a rozpracovat mozné cesty reSeni. Soucasné se ukazalo, Ze
personalni naklady na praci s jednim vybranym méstem nebyly dostatec¢né a fizeni desegregacniho
procesu vyzaduje stabilni dlouhodobéjsi financovéni nejen na strané NPI CR (MSMT), ale i samotnych

aktéru (skol, mést, komunit).

Metodicky ndstroj Desegregace.cz nabizi srozumitelny ramec a konkrétni kroky pro obce, Skoly, kraje i
dalsi aktéry pfi ukoncovani etnické segregace v oblasti vzdélavani. Nastroj stoji na datech, ovérené
praxi i zkusenostech zastupcli mést, mezioborovych tymu a zastupcl romské komunity. Je mozné ho
dlouhodobé vyuZivat pro realizaci desegregacnich aktivit v konkrétnich méstech a obcich, i jako voditko

pro nastaveni ramcd financovani téchto aktivit z verejnych i soukromych zdroju.
Pilot také pojmenoval klicova rizika a prekazky v feseni nevyhovujiciho stavu:

- absenci legislativnich nastroju fesicich adresné téma segregace ve vzdélavani,
- neochotu nékterych zfizovatell téma uznat jako relevantni soucdst jejich agendy, prestoze je
opakované pojmenovavano na urovni dokument( statni vzdélavaci politiky,



- provazanost se segregaciv bydleni, kterd bezprostfedné ovliviiuje situaci rodin dotéenych déti
a jejich skolni dochazku,

- nekvalitni (nedplna) data o situaci romskych Zak( v jednotlivych skolach.

V Uvodni fazi projektu se podafilo téma desegregace nastolit a stabilizovat, vytvofit Sirokou sit

odbornikl a pripravit podklady pro konkrétni kroky, které je nutné realizovat v nasledujicich letech.
2. HLAVNI ZJISTENI A OPATRENI PROTI SEGREGACI

Zjisténi z dosavadni praxe ukazuji, Ze Uspésné FeSeni desegregace ve vzdélavani stoji na nékolika
klicovych principech, které musi byt vnimany jako vzajemné provazané:

Jednim z nejzdsadnéjsich zavér( je, Ze hlavnim aktérem procesu je zfizovatel Skol. Pravé zfizovatel
nese odpovédnost za kvalitu vzdélavani na svém Uzemi a disponuje nastroji, kterymi mlze ovliviiovat
rovnost podminek mezi jednotlivymi Skolami. Efektivni desegregace proto vyZaduje, aby zfizovatelé
aktivné pracovali s daty, nastavovali spravedlivé spadové obvody, podporovali Skoly v rozvoji

inkluzivnich pristup( a pfijimali opatfeni tam, kde dochazi k reprodukci nerovnosti.

Podrobnéjsi pohled do situace sledovanych mést potvrzuje, Ze zapojeni romskych déti, rodicd
a komunitnich organizaci je nezbytnou podminkou smysluplnych zmén. Romské komunity nejsou
pouze cilovou skupinou, ale také klicovymi partnery, ktefi mohou vyrazné pfispét k tvorbé i realizaci
opatreni diky své znalosti prostredi, zkusenostem a silné roli v motivaci rodin. Bez jejich aktivni Ucasti
hrozi, Ze opatfeni budou narazet na ned(véru, budou hire implementovatelnd nebo nebudou

reflektovat aktudlni i dlouhodobé potieby déti.

Je zfejmé, Ze ispéSna desegregace neni mozna bez mezioborové spoluprace. Efektivni feSeni vyzaduje
koordinaci mezi Skolami, samospravou, socidlnimi sluzbami, neziskovymi organizacemi i komunitnimi
aktéry. Kazdy z téchto subjektd disponuje jinymi kompetencemi a dohromady vytvareji sit, ktera
dokdZe reagovat na aktudlni potfeby rodin v oblasti vzdélavani, socidlni prace i komunitniho Zivota.
Izolované kroky jedné instituce nejsou dlouhodobé ucinné; naopak koordinovand prace vice aktér(i se

ukazuje jako klicovy faktor Uspéchu.

Klicovym zavérem pro oblast Skolstvi je, Ze princip desegregace musi byt chapan a aplikovan jako
bézna soucast vzdélavaci politiky, nikoliv jako mimotradna nebo ad hoc reakce na izolovany problém.
Tam, kde je funkéni, se desegregace stava standardnim pfistupem, jehoZ cilem je zajistit rovné
podminky pro vSsechny déti a zaky bez ohledu na jejich socioekonomicky status nebo etnicky plvod. Je
proto nezbytné, aby byla integrovana do planovani a fizeni Skolského systému, do vzdéldvacich

strategii i denni agendy zfizovatel( Skol.

V neposledni fadé zkuSenosti ukazuji, Ze desegregace je dlouhodoby a strategicky proces, nelze jej
redukovat na sled rychlych opatfeni s vidinou dosazeni okamzitych vysledkd. Jeho Uspéch zavisi na
systematickém pldnovani, trpélivosti a sdilené odpovédnosti vSech zapojenych. Klicové je nastaveni
realistickych postupnych krokd, pribéziné monitorovani vystupl, vysledkd i dopadd a oteviena
komunikace s odbornou i laickou vefejnosti. Pouze dlouhodobé Usili zaloZzené na spolupraci a divére

povede k trvalym zméndm a k existenci Skol, které budou skute¢né oteviené viem détem.



Vysledky dale potvrzuji, Ze kvalita pedagogické prace je klicovym faktorem Uspésné desegregace.
Pedagozky a pedagogové Casto postradaji odbornou podporu, dostateéné znalosti romské historie,
kultury, principl etnicky citlivého pristupu ¢i spoluprace s rodinami a mistni komunitou, coZ negativné
ovliviiuje inkluzivni klima ve 8koldch. MSMT by mélo posilit tlak na pregradudlni i dalsi vzdélavani
pedagogll v oblasti prace s romskymi Zaky, systematicky rozvijet metodické materidly a zajistit, aby
podpora vyucujicich byla dlouhodob3d, nikoli projektové omezend. Zvlastni pozornost by méla byt

vénovana skoldam, které maji pfechazet ze segregovaného na nesegregovany model.

Na zakladé realizovanych aktivit, analyz a zjisténi popsanych v hlavni ¢3asti této zavérecné zpravy
formuluje NP1 CR soubor systémovych doporudeni a opatteni, jejich? cilem je zvysit G€innost politik
desegregace a prispét k odstranéni segregace ve vzdéldvani. Tyto ndvrhy rovnéz podporuji zlepSovani
vzdélavacich vysledkd romskych déti a zaka, ktefi navstévuji segregované skoly nebo celi jinym formam

diskriminace a nerovnym podminkam.
Doporuceni jsou strukturovana do ¢tyr tematickych oblasti:

2.1 ROLE ZRIZOVATELU SKOL

e Jasné vymezit povinnosti zfizovatel( (véetné krajd jako zfizovatell Skolskych poradenskych
zartizeni a Skol zfizovanych podle § 16 odst. 9 skolského zakona) v oblasti zajistovani kvality skol
podle kritérii Kvalitni $koly CSI, monitorovani vysledkd 7akd a hodnoceni napliovéani rovnych
prileZitosti.

e Ukotvit povinnost zfizovatell pfedchdzet segregaci v béZzném i specialnim skolstvi jako soucast
zajiSténi prava na rovny pristup ke kvalitnimu vzdélavani.

2.2 FINANCNi PODPORA

e  Zajistit cilenou finanéni podporu pro vzdélavani déti z marginalizovanych skupin, véetné déti
se socidlnim znevyhodnénim, a to napfi¢ viemi stupni vzdélavani. Podpora ma zahrnovat
doucovani, personalni opatfeni (odborné pracovniky a sSkolni poradenské profese), neformalni
vzdélavani (ucelné traveni volného casu) a eliminaci ekonomickych bariér (naklady na
pomucky, stravovani atd.). Toto opatfeni je soucasti rozvoje indexového financovani.

e Vytvofit financni nastroje nebo dotacni programy podporujici desegregacni strategie na urovni
obci a kraj(, v souladu s metodikou Desegregace.cz.

e Zfidit specializovany program na odstranovani segregace ve specialnim Skolstvi, zahrnujici
cilenou rediagnostiku, podporu navratu zak( do béznych Skol a transformaci ekonomicky
neefektivnich skol zfizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona.

e Vytvofit program na podporu vyssi Ucasti romskych déti v predskolnim vzdélavani, véetné

opatfeni uvedenych v Akénim planu podpory jejich Uéasti na ném (MSMT).
2.3 REGULATORNI OPATRENI

e Posileni rozhodovaci a kontrolni role MSMT, napiiklad prostiednictvim Stfedniho ¢ldnku

podpory (Odbor podpory skol a zfizovatel(l), ptfi hodnoceni ¢innosti Skol s ohledem na rovné


https://www.desegregace.cz/

podminky a prevenci segregace; véetné moinosti vydat dotéené stanovisko k zavérim CSI
a navrhnout odvolani feditele v pfipadé systematického porusovani zasady rovného pfistupu.

e Posileni pravomoci CSI v oblasti monitoringu a prevence segregace, véetné praxe informovat
MSMT nebo zfizovatele o podezieni na udriovani segregaéniho stavu, navrhovat zrudeni
segregacnich spadovych obvod( a predkladat zfizovatelim zavazny navrh na odvolani reditel(l
v ptipadech, kdy skola dlouhodobé selhdva v oblasti kvality, rovného pfistupu ¢i prevence
segregace.

e Zmocnéni MSMT k ruseni opatieni obecné povahy (zejména spadovych obvodd), kterd vedou
k segregaci.

e Spravni dozor nad zajisténim rovného pfistupu ke vzdélavani véetné moznosti uloZit sankce
zfizovatellm, ktefi udrzuji nebo prohlubuji segregacni stav ve skolach.

e Posileni prfimého fizeni skolského poradenstvi, véetné vymahatelnosti standardd kvality,
zajisténi potrebnych personalnich kapacit a vytvoreni odbornych tym( pro rediagnostiku déti

v segregovanych 8kolach v ramci kapacit NPI CR.
2.4 INSTITUCIONALNI, ORGANIZACNI A DATOVA OPATRENI

e Posilit personalni kapacity na MSMT, NPl CR a CSI, které se budou specializovat na
desegregacni agendu a metodickou podporu skol, poradenskych zafizeni a zfizovatel(, véetné
aktualizace a rozsifovani nastroje Desegregace.cz.

e Promitnout oblast desegregace a vzdélavani romskych déti a zakd do vybranych nastrojd
vzdéldvaci politiky — pfipravy ucitel(, dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik(, vzdélavani
feditell i do ramcovych vzdélavacich programu a souvisejicich metodickych materiald.

e Zavést systematicky sbér dat z oblasti kvality vzdélavani: absence, dokoncovani vzdélavani,
pfechody mezi stupni vzdélani, data z autoevaluaci skol, vysledkova data v uzlovych bodech
(zejména funkéni gramotnosti). V pripadé skolskych poradenskych zafizeni jde o data
o diagnostickych postupech, doporucenych podpUrnych opatfenich a jejich ucinnosti.

e \/ytvaret pravidelné reporty na ndarodni, krajské i mistni Grovni, které budou poskytovat
aktualni vysledkova data skol a zaroven hodnotit miru jejich segregovanosti a podpory rovnych
prileZitosti.

3. PILOTN{ AKTIVITA DESEGREGACE

Realizace pilotni aktivity Desegregace pfimo navazuje na rozsudek D. H. a ostatni proti Ceské republice,
ktery byl vydan 13. listopadu 2007. Velky senat Evropského soudu pro lidska prava v ném shledal, Ze
nadmérnym zarazovanim romskych 7Zakl do zvlastnich Skol doslo k poruseni prava stéZovateld,
osmnacti romskych 74kd, na rovny piistup ke vzdélani. Situaci se viak Ceské republice nepodafilo
doposud uspokojivé napravit. Vykon rozsudku tak nadale podléha zesilenému dohledu Vyboru ministrd
Rady Evropy. Na konci prosince 2023 predlozila Ceska republika Vyboru ministrd Rady Evropy tzv. Akéni

plan vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava z roku 2007 ve véci D. H. a ostatni.

Zaroveni je proti Ceské republice Evropskou komisi vedeno Fizeni o porudeni unijniho prava (tzv.
infringement) ve véci diskriminace romskych déti ve vzdélavani (INFR (2014)2174). Jeho administrativni

¢ast byla zahajena dopisem eurokomisaFky pro justici Martine Reicherts ze dne 26. zaFi 2014. Rizeni
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navazuje na rozsudek D. H. a ostatni proti CR z roku 2007, v ¥ijnu 2024 bylo dodate¢nym formalnim

upozornénim rozsiteno na sledovani segregace romskych zaka v béznych skolach.

Na zdkladé Akcniho planu bylo dne 15. dubna 2024 uzavieno Memorandum o spoluprdci pfi
ukoncovani etnické segregace ve Skolstvi, které podepsali zastupci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT), Narodniho pedagogického institutu CR (NPI CR) a vyzkumné organizace PAQ
Research. K tomuto memorandu se 29. fijna 2024 pfipojilo i Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).
Zamérem Memoranda je soucinnost pfi vytvareni a Sifeni metodiky pro zfizovatele skol s cilem
ukoncovat etnickou segregaci romskych zakd ve vzdélavani. Signatafi memoranda se mohli pfi realizaci
aktivit opfit také o jeden ze dvou hlavnich cil(l Strategie vzdéldvaci politiky CR do roku 2030+, kterym
je snizit nerovnosti v pristupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoZznit maximalni rozvoj potencialu déti,

zaka a studentd.

Na pokyn MSMT vytvoril NPI CR v éervnu 2024 projektovy tym pro tvorbu, $ifeni a realizaci metodiky
(pro budouci obsah webu Desegregace.cz) a zajistil kromé spoluprace na obsahu i organizacni
a financéni kryti jeho aktivit. PAQ Research v rdmci spolecného tymu garantoval kvalitu obsahu
metodiky, spolupracoval na Upravé webu Desegregace.cz, a také na dalSich datové analytickych
aktivitach. Tym zacal pracovat ve vybranych lokalitach (méstech). Po celou dobu realizace spoluprace
se na ptdé MSMT schazel pravidelné fidici tym, do néhoz se kromé signatafi Memoranda zapojili
i zastupci Ministerstva spravedInosti majici ve své agendé zastupovani CR pired Evropskym soudem pro
lidska prava.

MMR se prostiednictvim Agentury pro socidlni zaclefiovani (ASZ) spojilo s ostatnimi signatdfi v oblasti
spole¢né informovanosti, pfenosu dobré praxe a koordinace postupu v oblasti desegregace Skolskych
soustav. V letech 2024-2028 se ASZ v ramci projektu financovaného z OP JAK zaméruje na vlastni
vybrana mésta, ktera se do spoluprdce s ASZ v oblasti desegregace sama prihlasila (Ostrava-Poruba,
Brno-sever, Moravsky Beroun, Ceskd Kamenice, Tachov a Ceskd Tiebovd). ASZ déle realizuje

i spoluprdci se zastupci Mistnich akénich plana (MAP) v dalSich lokalitach.

Memorandum vymezilo klicové oblasti spolupriace zamérené na podporu desegregace ve vzdélavani.
Hlavnim cilem bylo vedle terénni prace vytvoreni komplexniho metodického nastroje, ktery pomuze
Skolam a zfizovatelm efektivné resit etnickou segregaci romskych zak(. Naklady na tuto ¢innost byly
zahrnuty v rozpoétu projektu Podpora rovnych ptileZitosti (PROP), realizovaného NPl CR a
financovaného z prostfedki Narodniho planu obnovy. Spoluprace byla ¢asové vymezena do

31. prosince 2025, v ndvaznosti na planované ukonceni projektu PROP (realizace aktivity Desegregace

byla poté prodlouzena do 03/2026).
3.1 VYBER MEST A HARMONOGRAM CINNOSTI

Hlavnimi principy vybéru mést oslovenych ke spolupraci s NPl a MSMT bylo srovnani podilu romskych
zakl na skole ohroZené segregaci s primérnym podilem romskych Zak( ve vsech ostatnich Skolach
daného zfizovatele, a kritérium vzdjemné rlznorodosti vybranych mistnich situaci (velikost
samospravy, Uroven prostorového vylouceni, segregace do specialniho Skolstvi atd.) tak, aby v rdmci
realizace projektu mohly byt otestovany rizné pristupy a rlizné kontexty. Vybér pfitom nezahrnoval

pouze lokality s nejzavaznéjSimi problémy, ale zamérné pokryval celou $kdlu situaci — od mist



s vyraznou koncentraci nerovnosti po mésta, kde bylo mozné navazat na predchozi dobrou praxi
a realizované kroky, a reseni tak stavét na jiz existujicich zakladech. Podminkou zahrnuti mést do
vybéru byla i skutecnost, Ze dany zfizovatel zfizuje vice skol (minimalné 3 zakladni Skoly). PFi findlnim

vybéru mést byly zohlednény také personalni a organizacni kapacity NPl v daném misté.

Na zakladé uvedenych kritérii vybralo MSMT prvnich $est mést k podpore v oblasti desegregace — Cheb,
metodici NPI CR vstoupili v 09/2024. Od 01/2025 byla aktivita doplnéna o dalsi ¢tyFi mésta (Kadar,

Ostrava-jih, Plzen, Pferov).

Pocet romskych #ak( ve $kolach vychazi z tzv. kvalifikovaného odhadu Feditele $koly. Reditelé $kol (po
konzultacich s pedagogy, ktefi v jednotlivych tfidach pUsobi) maji v ramci poskytovani svych
kvalifikovanych odhadd o poctech romskych zak(i vychazet z obecné pouzivané definice, kdy je za Roma
oznacen takovy jedinec, ktery se za néj sdm povazuje, aniz by se nutné k této pfislusnosti za vSech
okolnosti hlasil, a/nebo je za néj povazovan vyznamnou casti svého okoli na zdkladé skutecnych ¢i
domnélych (antropologickych, kulturnich nebo socidlnich) indikatord (vice zde). Pfi sbéru dat v roce
2024 byla metoda zjistovani po¢tu romskych zakd doplnéna o blizsi popis identifikatord romstvi (vice
zde).

Metodici a metodicky desegregace byli podporovani prostfednictvim skoleni — celkem se uskutecnilo
11 $koleni pro tymy desegregace NPI i ASZ. Skoleni probihala hybridni formou, v priméru se kazdého
gkoleni zG€astnilo 15 metodikd z réznych regiond Ceské republiky. Skoleni se zaméFovala na identifikaci
pfi¢in a dopadl segregace ve Skolstvi, seznameni s antidiskriminacni legislativou, problematikou
zarazovani romskych Zakl do specidlnich Skol a tfid a SirSimi socidlnimi souvislostmi. Dlraz byl také
kladen na pochopeni systémovych bariér, predsudk( a dasledk( segregace na vzdélavaci drahu a
Zivotni Sance déti. Dalsi Skoleni se vénovala praktické praci metodika desegregace — jeho roli, prvnim
krokim v terénu, multidisciplinarni spolupraci se Skolami, socidlnimi sluzbami a dalSimi aktéry.
Nedilnou soucasti byl také rozvoj komunikacnich dovednosti a prace s emocemi, véetné emocni
sebeobrany a prevence vyhofeni, aby metodici dokazali efektivné zvladat narocné situace
a dlouhodobé podporovat inkluzivni vzdélavaci prostfedi pro romské Zaky a dalsi znevyhodnéné déti.

Poté metodicky a metodici desegregace vypracovali vstupni situacni zpravu daného mésta,
kontaktovali relevantni aktéry (zfizovatele, skoly, neziskové organizace a dalsi partnery z fad napfr.
koordinator( pro romské zaleZitosti a zastupcd CSI) a s vybranymi aktéry zacali konzultovat téma
desegregace. Pouze zastupci statutarniho mésta Kladna zcela odmitli spolupraci v oblasti desegregace
jako dlvod uvedli, Ze ,se vytvdri problém tam, kde neni”. Metodicka zde nakonec spolupracovala se

zastupci skol, romskych iniciativ a odborné verejnosti bez zastupcl mésta.

Spoluprdce mezi NPl a vybranymi mésty byla postavena na nékolika principech, které mély za cil posilit
kapacity mistnich samosprav pfi feseni problému ve vzdélavani. Zakladnim prvkem byla analyticka
a metodicka podpora, v jejimZ ramci metodicky a metodici NPI poskytovali odborné znalosti, metodiky
a nastroje potiebné pro identifikaci a reSeni specifickych vyzev ve Skolstvi. Soucasti spoluprace byla
také aktivni identifikace a oslovovani dalSich partnerd, ktefi pfispivali k rozvoji inkluzivniho a kvalitniho
vzdélavaciho prostredi na mistni Urovni. Byly podporeny odborné kapacity mést prostfednictvim stazi

a konzultaci.


https://msmt.gov.cz/vzdelavani/zprava-ke-zjistovani-kvalifikovanych-odhadu-poctu-romskych-1
https://msmt.gov.cz/file/64604

Tabulka ¢.1: Harmonogram realizace aktivity Desegregace

Termin Aktivity

04-05/2024 Podpis Memoranda a ptipravna faze aktivity Desegregace

06-08/2024 Vybér mést a metodického tymu, Skoleni metodického tymu, pfiprava situacnich
zprav a podklad( pro mésta, prvni konzultace v terénu.

09-12/2024 Osloveni prvni viny zastupcl zfizovatell, konzultace ve méstech, skoleni
metodického tymu desegregace.

01-06/2025 Osloveni dalsi viny zastupcll zfizovatel(, konzultace ve méstech, realizace stazi pro
zfizovatele, podklady k situaéni zpravé o desegregaci, podklady pro web
Desegregace.cz, komunikace tématu na socialnich sitich.

07-12/2025 Konzultace ve méstech, staze pro zfizovatele, tvorba webu s novym metodickym
nastrojem Desegregace.cz, publikovani Situacni zpravy o desegregaci, komunikace
tématu na konferencich i socialnich sitich, tiskova konference k vyroci rozsudku D.
H. a ostatni proti CR.

01-03/2026 Predstavovani metodiky Desegregace.cz ve méstech, spoluprace s organizaci Awen
Amenca na vyzkumu Hlas romskych rodi¢d a uzavirani aktivity.

Celkem bylo za dobu realizace aktivity uskute¢néno témér 300 jednani ve vybranych 10 méstech
k tématu desegregace, 15 $koleni a kulatych stol pro metodické tymy desegregace NPI, MSMT, MMR
a Stredniho ¢lanku podpory MSMT a 5 staZi pro zfizovatele. StaZe pro zfizovatele byly hodnoceny jako

velmi Uspésné a konaly se v méstské ¢asti Praha 7, Kutné Hofe, Litvinové, Krnové a Olomouci.

3.2 VYBRANE AKTIVITY A VYSTUPY

Téma desegregace bylo prezentovdno na tiskové konferenci k 18. vyroci rozsudku D. H. a ostatni
(11/2025), verejném slySeni v Senatu (5/2025), zasedani expertniho fora k vykonu rozsudku ESLP D. H.
a ostatni proti CR (10/2025), setkani organizaci podporenych v rdmci OP JAK PRO ROMA (10/2025),
konferencich pro zfizovatele Lepsi Skola (11/2024 a 11/2025) a mnoha dalSich regiondlnich akcich.

O aktivitach v oblasti desegregace byla pribéiné informovana vladni zmocnénkyné pro zaleZitosti
romské mensiny Lucie Fukovd, zastupci pracovni skupiny pro vzdélavani (Rady vlady pro zalezitosti
romské mensiny) a koordinatofi pro romské zéleZitosti. Na celostatni Urovni probihala Gzka
spoluprace s romskou organizaci Awen Amenca, kterd se drive Uspésné podilela na desegregaci v

Ostravé-Porubé.

Béhem realizace projektu se podaftilo Uspésné nastolit a systematicky rozvijet agendu desegregace, coz
Ize povazZovat za vyznamny vysledek celého pilotniho ovérovani. Byly identifikovany funkcéni postupy i
bariéry a na zakladé zjisténych poznatk(, doplnénych o pohled romskych experti i o etnicky citlivy

pfistup, byl vytvoren metodicky nastroj Desegregace.cz.

Po celou dobu realizace byla dlsledné akcentovana role romskych organizaci a romskych rodi¢d

v procesu desegregace. Jejich Ucast je zasadni pro budovani dlvéry, porozuméni mistni situaci
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a vytvareni opatreni, kterd odpovidaji skute¢nym potfebam déti a rodin. Tato role je vSak predevsim
partnerskd. Redeni segregace nemuze stat na romskych aktérech samotnych ani po nich nelze o¢ekévat
odpovédnost, kterou nemohou prebirat. Jsou dlleZitou souéasti zmény, nikoli jejim hlavnim nositelem

— tim zGstavaji instituce odpovédné za vzdélavaci politiku.

Zasadni je proto apel smérem ke zfizovatellm, ktefi nesou hlavni odpovédnost za zajisténi rovného
pristupu vsech Zakd ke kvalitnimu vzdélavani. Jejich aktivni a informovana role je nezbytnou

podminkou jakékoliv dlouhodobé zmény i funkéni partnerské spoluprace s romskymi aktéry.
3.2.1 METODICKY NASTROJ DESEGREGACE.CZ

Metodicky ndstroj Desegregace.cz vznikal ve spolupraci NPI CR s romskymi organizacemi a
expertkami/experty a je zaloZen na zkuSenostech s pilotni realizaci aktivity Desegregace. Vychazi z
praxe, opira se o data, ovérené intervence i zkuSenosti obci, Skol a komunit, které se rozhodly
nerovnosti systematicky odstrariovat. Nastroj nabizi obcim, Skolam i dalSim aktérim srozumitelny

ramec a konkrétni nastroje, jak postupovat pti naplfiovani rovného pristupu ke vzdélavani.

V obdobi 01-06/2025 probihal sbér dat a podkladd pro metodiku, bylo ustaveno sloZzeni expertni rady,
zapojeni klicovi partnefi a realizovany prvni terénni konzultace. V mésicich 07—10/2025 byl obsah
metodického nastroje finalizovan a predstaven partnerim. V zavéru roku 2025 se uskutecnila tiskova
konference k oficidlnimu uvedeni metodického nastroje a bylo zahdjeno jeho Sifeni do Uzemi i mezi

odbornou verejnost.

Metodicky nastroj ukazuje, Ze desegregace neni jednordzovym opatfenim, ale dlouhodobym
procesem, ktery vyZaduje koordinaci mezi Skolami, zfizovateli a dalSimi partnery. Jeji potencial spociva
v tom, Ze propojuje vzdélavaci, socidlni a komunitni pfistup. Desegregace je nejen pravnim zdvazkem,

ale i praktickym krokem k vyssi kvalité vzdélavani.

Aby mohla desegregace skutecné fungovat, potrebuji podporu i samotné Skoly. Nastroj klade ddraz na
profesni rozvoj ucitel(, sdileni dobré praxe a efektivni spoluprdci mezi Skolami. Podpora skol neni jen
otazkou financi, ale i vzajemného uceni, respektu a spolecného hleddani cest, jak nastavit rovné

podminky ve vzdélavani.

Soucasti metodického nastroje je také Katalog intervenci — prehled konkrétnich nastroja, které
pomahaji proménit principy desegregace v kazdodenni praxi. Nastroje reflektuji potifeby déti i Skol —
od jazykové podpory a prace s identitou aZ po posilovani kapacit Skolnich tymU a zfizovatell. Metodika
tak propojuje konkrétni kroky na Urovni tfid, Skol i obci a ukazuje, Ze desegregace je uskutecnitelna,
pokud ma kazdy z aktérd jasnou roli a pfiméfenou podporu. Zaroven by se jednotlivé intervence mély
stat vychodiskem pro nastavovani budoucich dotacnich titulG a finanénich program, aby mohla byt

podpora desegregace v Uzemi dlouhodobé stabilni a oprena o ovérené postupy.
KATALOG INTERVENCI K METODICKEMU NASTROJI DESEGREGACE.CZ

Katalog intervenci je nabidka opattfeni a dobré praxe. U kazdé intervence je uveden jeji obecny popis a
doplnuje jej ¢ast vénovana potifebam rlznych skupin déti — romskych, vicejazycnych a déti s migracni
zkusenosti. Sleduje se, jak nastroj prispiva ke kompenzaci projevi socidlniho znevyhodnéni, které se

muze tykat déti naptic vSemi skupinami. V katalogu Ize nalézt samostatné oddily: jeden zaméreny na

10



vyuziti intervenci ve vztahu k socidlnimu znevyhodnéni a dalsi, ktery popisuje podporu romskych

a vicejazyénych zakd a zakyn v rdmci etnicky citlivého pfistupu.

Toto rozdéleni je zamérné — umoZiuje rozlisit mezi opatfenimi, ktera pomdhaji vyrovnavat socialni
nerovnosti, a témi, jez reaguji na jazykové, identitni a kulturni potfeby déti. Diky tomu je zfejmé, ze
podpora romskych Zak( a Zakyn neni redukovana pouze na socialni situaci rodiny, ale zohlednuje i dalsi

faktory ovliviujici jejich vzdélavaci Uspéch.

Katalog navazuje na ptistup popsany v metodice, kde jsou rozliseny ctyfi hlavni typy potieb: jazykové,
identitni, kulturni a materialni. Ty se u jednotlivych déti ¢asto kombinuji, takZe vétsina zakd a Zakyn
potfebuje podporu ve vice oblastech soucasné. Kazdd intervence navic obsahuje prehled hlavnich
odpovédnych aktér(, zdrojl inspirace a rizik spojenych s realizaci zmén. Nechybéji ptiklady z domaci i
zahranicni praxe a odkazy na vyzkumy, které tato opatieni ovéruji. Vybér intervenci by mél vychazet z
potieb rdznych cilovych skupin déti, dale samotnych skol, pedagogli a pedagozek, feditell a reditelek a
pfirozené také rodicu.

Vidy je daleZité zacit analyzou, daty, sbérem pohledl a potfeb hlavnich aktérl vzdélavani ve mésté,
obci ¢i kraji. To je zdkladem stanoveni cil(i a vybéru opatifeni — tedy vhodnych intervenci. Takto vznika
komplexni plan, ktery by mél byt fizen (zapojeni koordinatora, vytvoreni pracovni skupiny) a pravidelné

vyhodnocovdn a aktualizovan.
Soucasti planu by mély byt intervence, které zahrnuji vSechny hlavni oblasti, tedy:
Systémova opatfeni na mistni Urovni

Tvofi ramec celé zmény. Patfi sem strategické planovani, prdce s daty, spoluprdce zfizovatele se
Skolami i dalSimi partnery a nastaveni rovného pfistupu ke vzdélavani na Urovni celého Uzemi. Pravé v

této oblasti se rozhoduje o sméru, tempu a udrzitelnosti desegregacnich krokd.
Pomoc rodic¢iim

Zaméruje se na budovani dlivéry mezi rodinami a Skolami, podporu rodi¢ovskych kompetenci, posileni
participace a komunikace. Pomaha prekonavat bariéry, které vychdzeji z nedlvéry, Spatnych
zkuSenosti nebo nedostatku informaci. Kvalitni spoluprace s rodic¢i zvySuje Sance déti na Uspéch

a posiluje propojeni skoly s komunitou.
Kvalitni pedagogicka prace skol

Tyka se kazdodenni vyuky i klimatu ve tfidach. Zahrnuje rozvoj ucitelli a ucitelek, vyuZivani metod,
které zohlednuji rlznorodé potreby zak( a Zakyn, a praci s ocekdvanimi vic¢i détem. Kvalitni
pedagogicka prace znamend nejen zménu vyukovych postupd, ale i posun v mysleni pedagogl a

pedagozek smérem k profesiondlni odpovédnosti za Uspéch kazdého Zaka ¢i Zakyné.
Personalni podpora skol

Posiluje kapacity, bez nichZ se desegregace nemuUze dlouhodobé udrzet. Jde o pfitomnost asistent( Ci
asistentek pedagoga, socidlnich pedagogl a pedagoZek, psychologli a psycholoZzek ¢i specidlnich
pedagogll a pedagozek, ale také o vedeni skol, které umi podporovat profesni riist ucitell a ucitelek a

kulturu spoluprace. Podpora lidi ve Skoldch je zakladem vsech dalSich zmén.
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Mimoskolni podpora déti, zak( a zakyn

Doplfiuje Skolni vzdélavani o prostor pro rozvoj a posileni motivace a vztahu ke Skole. Patfi sem
doucovani, volnocasové aktivity, komunitni a pfedskolni centra ¢i letni programy. Tyto formy pomoci
podporuji uceni déti, rozvijeji jejich zajmy a vytvareji pozitivni zkuSenosti s institucemi, které se

promitaji do jejich Skolniho Uspéchu.
3.2.2 SITUACNI ZPRAVA O VZDELAVAN{ ROMSKYCH ZAKU V CR

V pribéhu skolniho roku 2024/2025 byla zpracovana situaéni zprava Segregace romskych 7akd ve

vzdélavéni v CR. Zprdva mapuje stav a priciny segregace v 76 zakladnich $kolach s nejvét$im poctem
romskych 7akd a zakyni; sledované gkoly se nachazeji ve 46 méstech a obcich napti¢ celou Ceskou
republikou. Na zacatku roku 2025 probéhla analyza kvantitativnich dat, nasledné byly realizovany
rozhovory s konzultanty a metodiky PROP NPI. V 08/2025 byla dokoncena finalni analyza dat, probéhlo

zavére¢né zpracovani, zprava byla pfeddna MSMT a vznikla vefejnd anonymizovand verze dokumentu.

Pro potteby zpravy byly sledovany jak zakladni Skoly, ve kterych romsti Zaci tvori padesat a vice procent
z celkové Zakovské populace skoly, tak i Skoly, ve kterych jsou romsti Zaci zastoupeni v nejvétsich
absolutnich poctech. Soucasti sledovaného vzorku skol byly jak skoly hlavniho vzdélavaciho proudu,
tak i Skoly zfizované podle § 16 odstavce 9 skolského zdkona pro zaky se specidlnimi vzdélavacimi

potiebami.

Zprava vychazi z kvantitativnich dat (data z MSMT, z databidze NPl a ze $kolského rejstfiku)
i z kvalitativnich konzultaci s 35 lokalnimi konzultanty a metodiky NPI. Cilem zpravy je ve vSech
sledovanych lokalitach: popsat aktuaini stav; popsat priciny segregace; navrhnout mozna feseni (vzdy
konkrétné pro danou obec a mistni segregovanou Skolu). V podrobném znéni, vcetné konkrétnich
postuptl navrhovanych pro konkrétni lokality, byla zprava pfedana MSMT a piedstavena na zaseddni
expertniho féra k vykonu rozsudku ESLP D. H. a ostatni proti CR (10/2025). Ve zobecnéném

a anonymizovaném znéni byla nasledné zprava publikovana na webu Desegregace.cz.

3.2.3 TERENNI SETRENI ,HLAS ROMSKYCH RODICU“

Terénni Setreni ,Hlas romskych rodic(” predstavuje zkusenosti romskych rodicl s ceskym vzdélavacim
systémem. SetFeni realizovala pro NPI organizace Awen Amenca v obdobi prosinec 2025 a# bfezen
2026. Je volné dostupné na webu Desegregace.cz.

Vyzkum byl realizovdn v jedendcti méstech a vychazi zdat ziskanych z11 individudlnich
polostrukturovanych rozhovorll a 11 skupinovych rozhovor(. Celkem se vyzkumu ucastnilo 60
romskych rodicli a prarodica. Cilem bylo zachytit konkrétni situace, ve kterych se rodiny setkavaji s
podporou, prekazkami i instituciondlnimi procesy ovliviujicimi vzdélavaci drahu jejich déti. Kromé
samotného fungovani skol se Setfeni zamérilo také na to, jak rodi¢e vnimaji bezpeci, komunikaci se
Skolou, feseni konfliktl ¢i projevy rasismu. Terénni pristup umoznil ziskat detailni vhled do kazdodenni
reality rodin napftic riznymi regiony a odhalit mechanismy, které mohou pfispivat k nerovnostem i k
segregaci ve vzdélavani.
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https://zapojmevsechny.cz/storage/app/media/uploaded-files/Situa%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va_Segregace%20romsk%C3%BDch%20%C5%BE%C3%A1k%C5%AF%20v%20z%C3%A1kladn%C3%ADm%20vzd%C4%9Bl%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD%20v%20%C4%8CR.pdf
https://zapojmevsechny.cz/storage/app/media/uploaded-files/Situa%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va_Segregace%20romsk%C3%BDch%20%C5%BE%C3%A1k%C5%AF%20v%20z%C3%A1kladn%C3%ADm%20vzd%C4%9Bl%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD%20v%20%C4%8CR.pdf

3.2.4 SOUHRN CINNOSTI vV UZEMI

V jednotlivych méstech se metodi¢ky a metodici zamérovali pfedevsim na mapovani mistni situace,
propojovani aktérl a otevirani odborné debaty o vzdélavacich nerovnostech a moznostech jejich
feSeni. Na zakladé rozhovorli se Skolami, zfizovateli, neziskovymi organizacemi, poradenskymi
zafizenimi a zastupci romskych rodin vytvareli prvni ucelené obrazy o tom, jaké faktory ovliviuji

rozloZeni zakd mezi Skolami a jaké potreby jednotlivé skoly i rodiny maiji.

Napfi¢ mésty pomahali nastavovat nebo obnovovat platformy, kde se mohli setkavat rGzni aktéfi —
nékde Slo o pravidelné pracovni skupiny, jinde o mensi tematické schlzky ¢i ad hoc pracovni tymy. Tyto
platformy umozZiiovaly sdileni informaci, sladovani vykladd dat a spoleéné hledani moznych krokd,
které odpovidaji mistni realité. V fadé mést metodicky a metodici také zprostifedkovavali kontakt mezi

Skolami a organizacemi pracujicimi s rodinami a poskytovali pfimou metodickou podporu skolam.

DaleZitou soucasti prace bylo také zapojovani romskych rodi¢d a komunitnich organizaci, vidy
s ohledem na mistni moznosti a dynamiku. V nékterych méstech se podafilo zapojit vice aktérd, jinde
probihala spoluprace predevsim individualné. Ve vsech pripadech Slo o citlivé budovani dlvéry a
vytvareni prostoru, ve kterém mohou byt zkuSenosti rodict a komunitnich pracovnik( prirozenou

soucasti planovani opatreni.

Podoba spoluprace se liSila podle toho, v jaké fazi se mésto nachazelo. V ¢asti mést uz existovaly urcité
zkusenosti nebo zajem o spolecnou praci, a metodicky a metodici tak mohli navadzat na probihajici
procesy a pomadhat je strukturovat. Jinde bylo Ukolem pfedevSim mapovat, vysvétlovat pojmy
a postupné otevirat prostor pro dalsi dialog. V nékolika méstech byla prace orientovdna spiSe na
jednotlivé Skoly, neziskové organizace nebo odborné pracovniky, protoze pravé tam vznikala nejvétsi

pfipravenost na zménu.

Celkové metodic¢ky a metodici pfispéli k tomu, Ze se v jednotlivych méstech zacaly sbihat informace,
které byly dosud rozptylené napfic institucemi. Vznikla prvni spolec¢na porozumeéni mistnim vyzvam
a také zdakladni partnerstvi, na nichz bude mozné stavét dalsi kroky v oblasti snizovani nerovnosti

a podpory rovnych pfilezZitosti ve vzdélavani.
3.2.5 RIZIKA

Proces desegregace je dlouhodoby a vyZzaduje stabilni instituciondlni i politickou podporu. Zadsadnim
aktuainim rizikem je nezajisténa kontinuita aktivit od 1. dubna 2026 (po konci projektu PROP), ktera

mUzZe vést k preruseni zapocatych zmén a oslabeni dosazenych vysledka.

Vzhledem k omezenému rozpoctu projektu byla pilotni aktivita Desegregace nastavena v rozsahu 0,25
Uvazku na jedno mésto, resp. 0,5 Uvazku na dvé mésta. Jiz v prlibéhu realizace se vsak ukazalo, Ze takto
nastavend kapacita je zdsadné nedostatecnd vzhledem k rozsahu poZadovanych ¢innosti a intenzité
spoluprace s jednotlivymi mésty nachazejicimi se v rlznych fazich pripravenosti k realizaci potfebnych
aktivit. Pro zajisténi efektivni realizace obdobnych aktivit v budoucnu je vhodné navysit personalni
kapacitu na 0,5-1,0 Uvazku na jedno mésto, pripadné adekvatné upravit rozsah aktivit tak, aby

odpovidal redlné dostupnym kapacitdm. Pro hodnoceni realizovanych aktivit v oblasti desegregace je
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rovnéz zcela zasadni skutecnost, Ze mésta nebyla do projektu zapojena na zakladé vlastni iniciativy, ale

byla k Gcasti vybrana s ohledem na prosegregacni stav tamni vzdélavaci soustavy.

Situaci dale komplikuje nedostatecny pravni ramec, jenZ v soucasnosti neumoziiuje uc¢inné vymahani
desegregacnich opatreni. Absence jasného legislativniho zakotveni nepfipustnosti segregace oslabuje
vyjednavaci pozici metodickych tym( a ponechava feSeni casto na vili mistnich zfizovatel, ktefi

mohou téma desegregace z politickych ¢i strategickych dlivodd odmitat nebo aktivné blokovat.

Dalsi rizika vyplyvaji ze silné provazanosti Skolské segregace s rezidencni segregaci a bytovou politikou
obci. Zaroven zde existuje diskriminace romskych rodin na komerénim trhu s byty a nedostupnost
(obecniho, socialniho, najemniho) bydleni. Rovnéz je zcela nevyhovujici stav mnohych ubytoven v

socidlné vyloucenych lokalitach.

Zavazinym problémem je také nespolehlivost dat, zejména neodpovidajici vykazovani poc¢tl romskych
zakl ze strany skol, coz komplikuje planovani a vyhodnocovani opatreni. Chybéjici systémové feseni
segregace romskych Zakd ve skolach a tfidach zfizovanych podle § 16 odst. 9 skolského zdkona navic
presahuje moznosti regionalnich iniciativ a vyzaduje jasné zapojeni statnich aktér(i, zejména MSMT,
Ceské gkolni inspekce a podpdrnych instituci.

Neméné vyznamna jsou rizika spojena s fungovanim samotného systému aktérd. Pokud zfizovatelé,
Skoly ¢i dalsi instituce nepfijimaji feSeni zaloZzena na datech a odmitaji reflektovat vystupy o kvalité

vzdélavani, zUstavaji navrhovana opatreni neucinna.
4. NAVRH CiLU PRO OBDOBI 2026-2027

V roce 2026 by mél nasledny plan v oblasti desegregace smérovat k dosaZeni dvou zasadnich cild, které
reaguji na pozadavky Evropské komise i na dlouhodoby dohled Evropského soudu pro lidska prava. Oba
cile predstavuji klicové kroky k napravé souc¢asného stavu a k vytvoreni rovného vzdélavaciho prostredi

pro vsechny Zaky.
Cil 1: Zahajit procesy vedouci k uzavieni minimalné péti segregovanych skol do konce roku 2027

Tento krok je pfimou reakci na probihajici fizeni Evropské komise, v némz Ceské republice hrozi sankce
za pretrvavajici etnickou segregaci ve vzdélavani. Pro snizeni poctu segregovanych skol je nezbytné
zahdjit intenzivni spolupraci se zfizovateli, predevsim u skol, které jsou v ramci mistni vzdéldvaci
soustavy ekonomicky neefektivni. Jedna se o skoly, u nichz je v okoli dostatek volné kapacity umoznujici
prijeti vsech jejich zakl do béZnych skol, a zaroven Ize prostfedky uvolnéné uzavienim skoly vyuZit na
zvySeni kvality vzdélavaniv jinych skolach. S ohledem na mozny spor s nékterymi zfizovateli je paralelné
vhodné zajistit také legislativni podporu pro tyto kroky. Ty by mély jasné zakotvit odpovédnost
zfizovatell za prevenci segregace pt¥imo (idedlné ve Skolském zakoné), a tim vytvofit zavazny ramec,

ktery umozni postupné a systémové ukoncovani segregovanych vzdélavacich rezima.
Cil 2: Zahdjit procesy vedouci ke snizeni poctu romskych zakd s diagnézou mentalniho postizeni
0 20 % do konce roku 2027

Tento cil je nezbytny pro naplnéni rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice a pro ukonéeni
zesileného dohledu ve Strasburku. Klicovou roli zde hraje systém $kolskych poradenskych zafizeni

(SPZ), ktery musi zajistit pfesné a nediskrimina&ni diagnostické postupy. Ve spolupraci s MSMT by mél
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NPI CR metodicky vést SPZ k tomu, aby v pFipadé 74k se socidlnim znevyhodnénim dokézala disledné
rozliSovat mezi projevy socidlniho znevyhodnéni a mentdlniho postizeni. Pokud neni mozné projevy
spolehlivé odlisit, maji SPZ doporucovat podporu na zdkladé ,odlidnych kulturnich a Zivotnich
podminek”, aniz by dochazelo k zafazeni do reZimu mentalniho postizeni nebo ke zbytecné redukci
kurikula. Systémové musi byt rovnéz zavedeno pravidelné sledovani vyvoje poc¢tu diagnéz mentalniho
postizeni u romskych zak( napti¢ poradenskymi zafizenimi. V pripadech, kde nebude dochazet
k oéekdvanému poklesu, bude muset byt poddn podnét ke kontrole, aby bylo zajisténo dodrzovani

spravné diagnostické praxe.
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